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土
地
利
用
基
本
区
域（
案
）を
設
定

市
内
を
６
つ
の
区
域
に

分
け
て
検
討

現
在
、
市
の
土
地
利
用
制
度
は
、
合
併

前
の
ル
ー
ル
を
そ
の
ま
ま
適
用
し
、

旧
町
村
ご
と
に
異
な
っ
た
制
度
を
運
用
し
て

い
ま
す
。

　

市
で
は
、
平
成
23
年
4
月
を
め
ど
に
、
こ

の
制
度
の
統
一
を
目
指
し
て
、
都
市
計
画
策

定
委
員
会
（
21
ペ
ー
ジ
下
段
）
を
中
心
に
検

討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

検
討
会
で
は
、
市
内
を
6
つ
の
区
域
に
分

け
、そ
れ
ぞ
れ
の
区
域
に
ふ
さ
わ
し
い
立
地
・

用
途
の
ル
ー
ル
を
定
め
る
た
め
の
素
案
を
作

成
し
ま
し
た
。

　

こ
の
素
案
を
皆
さ
ん
に
ご
説
明
し
、
ご
意

見
な
ど
を
伺
う
た
め
に
、
3
月
13
日
か
ら
40

会
場
で
、地
区
別
懇
談
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

今
月
と
来
月
の
2
回
に
渡
り
、
こ
の
懇
談

会
の
内
容
を
掲
載
し
ま
す
。

【用語解説】
（＊1） 農用地区域　今後 10 年以上の長

期に渡り農業上の利用を確保すべき
土地（優良農地等）の区域を言います。
通常「青地農地」と呼ばれています。

（＊2） 用途地域　市街地における適正な
土地利用を図るため、その目的に応
じた住宅・商業・工業系などの用途
に分け建築基準法と連動し、建築物
の用途・容積率等に一定の制限を加
える制度です。

シリーズ１
土地利用制度
統一に向けて

「
地
域
拠
点
区
域
（
Ａ
区
域
）」
は
、
右

図
①
～
⑤
の
区
域
と
な
り
ま
す
。
こ
の
地

域
は
、
積
極
的
に
開
発
を
進
め
る
区
域
と

し
て
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

旧
町
村
の
中
心
地
で
あ
り
、
現
在
用
途

地
域
が
設
定
さ
れ
て
い
る
豊
科
地
域
①
と

穂
高
地
域
②
で
は
、
そ
の
区
分
を
そ
の
ま

ま
継
承
し
た
範
囲
と
し
、
用
途
地
域
が
設

定
さ
れ
て
い
な
い
三
郷
地
域
③
、
明
科
地

域
④
、
堀
金
地
域
⑤
で
は
、
農
用
地
区
域

（
※
１
）
の
設
定
状
況
な
ど
を
踏
ま
え
て

検
討
し
設
定
し
ま
し
た
。

こ
の
地
域
の
ル
ー
ル
は
、
都
市
計
画
法

に
基
づ
く
「
用
途
地
域
」（
※
2
）
を
設

定
す
る
予
定
で
す
。
そ
の
設
定
す
る
用
途

に
よ
り
建
築
で
き
る
建
築
物
が
変
わ
り
ま

す
。
三
郷
③
・
明
科
④
、
堀
金
⑤
に
設
定

す
る
用
途
の
内
容
は
未
定
で
す
が
、
住
宅

系
の
用
途
を
中
心
に
設
定
す
る
予
定
で
す
。

な
お
、
用
途
地
域
設
定
に
つ
い
て
は
、

県
と
の
協
議
な
ど
に
よ
っ
て
変
更
に
な
る

場
合
が
あ
る
た
め
、
最
終
決
定
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

農
政
関
係
部
局
と
協
議
を
行
い
、
事
前

に
農
用
地
区
域
を
除
外
し
て
か
ら
用
途
地

域
を
設
定
し
ま
す
。
農
用
地
区
域
か
ら
除

外
で
き
な
け
れ
ば
、
用
途
地
域
に
設
定
で

き
ま
せ
ん
。

農
地
の
固
定
資
産
税
は
、
用
途
地
域
が

設
定
さ
れ
た
こ
と
で
上
が
る
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。
線
引
き
制
度
が
外
れ
ま
す
と
、

豊
科
地
域
の
用
途
地
域
内
の
農
地
は
今
よ

り
税
金
が
下
が
り
ま
す
。

た
だ
し
、相
続
税
の
評
価
は
、区
域
内
の

農
地
は
宅
地
並
み
の
評
価
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
本
格
的
に
検
討
に
入
る
「
住

民
参
加
の
ル
ー
ル
」
等
に
よ
り
、
開
発
に

対
し
て
周
辺
住
民
へ
の
説
明
を
検
討
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
ほ
か
の
区
域
で
も
同

様
な
こ
と
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

　
「
既
存
用
途
地
域（‘
Ａ
区
域
）」は
、
図

⑥
～
⑨
の
区
域
と
な
り
ま
す
。
こ
の
地
域

も
積
極
的
に
開
発
を
進
め
る
区
域
で
す
。

地
域
拠
点
区
域
以
外
で
、
合
併
前
か
ら

す
で
に
用
途
地
域
の
設
定
が
あ
る
区
域
を

‘
Ａ
区
域
と
し
、
用
途
地
域
を
そ
の
ま
ま

継
承
し
て
運
用
し
て
い
き
ま
す
。

　

特
に
大
き
く
変
わ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
。
線
引
き
制
度
が
外
れ
ま
す
と
、
豊
科

地
域
の
‘
Ａ
区
域
の
農
地
の
固
定
資
産
税

は
下
が
り
ま
す
。

地域拠点区域（Ａ区域）

既存用途地域（Ａ
エーダッシュ

’ 区域）

私
の
地
域
は
、ど
う
な
る
の
？

地
区
別
懇
談
会
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
ど
の
よ
う
な
区
域
に
な
る
か
、
具

体
的
な
説
明
を
行
い
ま
し
た
。
今
回
は
、営
農
環
境
・
田
園
集
落
区
域（
Ｃ
区
域
）

を
除
く
地
域
の
概
要
と
主
な
質
問
を
ま
と
め
ま
し
た
。

Ｑ
Ａ
区
域
に
含
ま
れ
た

農
用
地
区
域
は
ど
う
な
る
の
？

Ｑ
Ａ
区
域
に
な
る
と

税
金
が
高
く
な
る
の
？

Ｑ
Ａ
区
域
で
開
発
す
る
の
に

周
辺
へ
の
説
明
が
必
要
？

Ｑ
新
し
い
条
例
で
こ
の
区
域
が

大
き
く
変
わ
る
こ
と
は
何
？

地域拠点区域（A・A’区域）の商店街のイメージ
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