
シリーズ 3
土地利用制度

統一に向けて
 

土
地
利
用
制
度 

地
区
別
懇
談
会
（
そ
の
１
）

ご
意
見
、ご
質
問
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

全
般
に
か
か
わ
る
意
見
・
質
問

営
農
が
厳
し
く
な
っ
た
場
合

に
対
応
で
き
る
ル
ー
ル
に
す

べ
き
で
は
。

Ａ　

現
在
で
も
農
業
情
勢
は
非
常
に

厳
し
い
状
況
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

し
か
し
、
営
農
が
厳
し
い
、
後
継
者

が
い
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
農
地
を

無
制
限
に
開
発
す
る
こ
と
に
は
、
大

き
な
弊
害
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、

「
開
発
に
よ
っ
て
、
周
辺
農
地
の
耕

作
が
や
り
に
く
く
な
り
、
農
業
離
れ

に
拍
車
が
か
か
る
」、「
開
発
が
広
が

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
公
共
投
資
が
不

効
率
に
な
る
」
と
い
っ
た
恐
れ
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
人
口
減
少
が
予
想

さ
れ
る
中
、
将
来
的
に
宅
地
需
要
が

ど
の
程
度
あ
る
か
、
疑
念
が
持
た
れ

ま
す
。
開
発
し
て
も
売
れ
な
い
土
地

が
多
く
な
っ
た
場
合
、
環
境
が
悪
化

す
る
こ
と
も
懸
念
さ
れ
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
こ
と
か
ら
、
市
で
は
、
一
定

の
ル
ー
ル
を
基
に
計
画
的
に
土
地
利

用
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。あ

る
程
度
の
融
通
が
利
く
ル

ー
ル
に
し
て
も
ら
い
た
い
。

Ａ　

現
在
の
案
で
は
、
積
極
的
に
開

発
を
進
め
る
区
域
と
一
定
の
規
制
が

あ
る
区
域
に
分
け
、
さ
ら
に
規
制
が

あ
る
区
域
で
あ
っ
て
も
、
集
落
内
部

や
周
辺
部
に
お
け
る
住
宅
系
の
開
発

は
容
認
す
る
ル
ー
ル
に
す
る
こ
と
を

予
定
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
基
本

の
ル
ー
ル
を
前
提
と
し
た
う
え
で
、

本
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
趣
旨
や
目
的

に
反
し
な
い
範
囲
の
開
発
で
あ
っ

て
、
周
辺
住
民
の
同
意
を
得
る
事
な

ど
の
条
件
に
よ
り
開
発
を
進
め
ら
れ

る
ル
ー
ル
（
基
本
ル
ー
ル
を
補
完
す

る
ル
ー
ル
）づ
く
り
を
検
討
し
ま
す
。

集
落
基
本
区
域
の
図
面
は
い

つ
ご
ろ
見
ら
れ
る
か
。
そ
の

説
明
は
あ
る
の
か
。

Ａ　

平
成
22
年
4
月
1
日
を
基
準
日

に
集
落
基
本
区
域
を
策
定
す
る
予
定

で
す
。
市
民
の
皆
さ
ん
に
は
、
閲
覧

や
説
明
会
な
ど
を
通
じ
て
お
伝
え
す

る
予
定
で
す
。

公
民
館
ご
と
に
開
催
す
る
な

ど
、
も
っ
と
細
や
か
な
懇
談

会
を
開
く
べ
き
で
は
。

Ａ　

次
回
の
説
明
会
は
、
秋
以
降
を

予
定
し
て
お
り
、
都
市
計
画
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
な
ど
を
ご
説
明
し
ま
す
。

市
内
の
約
20
会
場
で
開
催
す
る
予
定

で
す
が
、
ご
要
望
を
い
た
だ
い
た
地

区
に
つ
い
て
は
、
各
公
民
館
な
ど
で

も
開
催
し
ま
す
。

地
域
拠
点
区
域（
Ａ
区
域
）

Ａ
区
域
設
定
に
あ
た
り
区
域

に
隣
接
す
る
農
地
が
外
れ
て

い
る
の
は
な
ぜ
。

Ａ　

基
本
的
に
Ａ
区
域
は
、
開
発
を

積
極
的
に
進
め
る
場
所
と
し
て
い
ま

す
。農
業
振
興
地
域
農
用
地
区
域（
青

地
農
地
）
は
含
め
て
い
ま
せ
ん
。
ま

た
、
白
地
農
地
で
あ
っ
て
も
道
路
等

の
状
況
に
よ
り
区
域
か
ら
除
外
し
て

い
る
場
所
も
あ
り
ま
す
。
詳
細
に
つ

　

市
は
昨
年
9
月
、
自
主
条
例
に
よ
り
土
地
利
用
制
度
の
統
一
を
図
る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
検
討
経
過
や
具
体
案
を
市
民
の
皆

さ
ん
に
ご
説
明
す
る
た
め
に
、本
年
3
月
か
ら
4
月
に
か
け
、地
区
別
懇
談
会
を
各
地
で
開
催
し
ま
し
た
。
懇
談
会
で
は
、さ
ま
ざ
ま
な
観
点
か
ら
ご
意
見
・

ご
質
問
を
い
た
だ
き
、こ
れ
を
も
と
に
、さ
ら
に
詳
細
な
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
月
号
は
、懇
談
会
で
の
ご
意
見
と
市
の
回
答
な
ど
を
お
伝
え
し
ま
す
。
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い
て
は
、
も
う
少
し
時
間
を
か
け
な

が
ら
精
査
し
て
い
き
ま
す
。

既
存
の
用
途
地
域
の
見
直
し

は
す
る
の
か
。

Ａ　

周
辺
の
状
況
や
用
途
地
域
の
内

容
が
合
わ
な
い
地
域
に
つ
い
て
は
見

直
し
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
旧
町
村
ご
と
に

違
う
土
地
利
用
の
方
法
を
統
一
す
る

こ
と
が
直
面
す
る
課
題
で
あ
る
た

め
、
用
途
地
域
の
見
直
し
に
つ
い
て

は
、
制
度
統
一
後
に
実
施
し
ま
す
。

集
落
居
住
区
域
（
Ｂ
区
域
）

Ｂ
区
域
に
入
っ
て
い
る
青
地
農

地
の
取
り
扱
い
は
ど
う
な
る
？

Ａ　

青
地
農
地
は
「
農
業
の
振
興
を

図
っ
て
い
く
農
地
」
と
し
て
い
る
た

め
、
Ｂ
区
域
に
入
ら
な
い
よ
う
に
設

定
し
ま
す
。
し
か
し
、
ど
う
し
て
も

区
域
の
中
に
残
っ
て
し
ま
う
青
地
農

地
に
つ
い
て
は
、
Ｂ
区
域
か
ら
除
外

す
る
旨
を
条
例
な
ど
で
明
ら
か
に
し

て
い
く
予
定
で
す
。

営
農
環
境

・
田
園
集
落
保
全
区
域（
Ｃ
区
域
）

田
ん
ぼ
を
買
っ
て
宅
地
開
発
す

る
こ
と
は
で
き
な
く
な
る
の
か
。

Ａ　

農
地
の
状
況
や
区
域
に
よ
っ

て
、
一
概
に
開
発
で
き
な
い
と
は
い

え
ま
せ
ん
。
そ
の
農
地
が
集
落
に
囲

ま
れ
て
い
る
な
ど
の
条
件
に
よ
り
開

発
で
き
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

鉄
道
や
４
車
線
道
路
は
分
断

要
件
に
し
な
い
で
ほ
し
い
。

Ａ　
「
川
幅
」
を
分
断
要
件
と
す
る

こ
と
に
つ
い
て
は
、
詳
細
な
検
討
が

必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
し
か

し
、「
鉄
道
」
や
「
4
車
線
道
路
」

は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

面
か
ら
も
分
断
要
件
と
し
、
開
発
の

広
が
り
を
防
い
で
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

集
落
基
本
区
域
の
10
戸
の
定

義
は
。

Ａ　

新
た
な
開
発
は
、
集
落
内
部
や

そ
の
周
辺
へ
集
約
す
る
こ
と
が
基
本

と
な
り
ま
す
。
そ
の
集
落
の
大
き
さ

は
、
10
戸
程
度
の
ま
と
ま
り
を
基
本

に
す
る
こ
と
で
、
無
秩
序
な
開
発
を

防
げ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。し
か
し
、

5
戸
程
度
の
集
落
で
も
１
つ
の
農
地

を
挟
ん
で
続
く
よ
う
な
場
合
も
あ
る

た
め
、
そ
の
対
応
を
補
完
す
る
ル
ー

ル
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

「
10
戸
連
担
・
3
辺
接
続
」
の

ル
ー
ル
の
適
用
だ
け
で
は
、
乱

開
発
に
つ
な
が
る
恐
れ
が
あ
る
の
で
は
。

Ａ　

こ
の
ル
ー
ル
を
基
本
と
し
た
条

例
を
策
定
す
る
こ
と
は
、
乱
開
発
や

ス
プ
ロ
ー
ル
化
の
防
止
に
一
定
の
効

果
が
あ
る
も
の
と
考
え
ま
す
。ま
た
、

不
備
な
点
が
生
じ
た
場
合
は
、
一
定

期
間
で
見
直
し
を
行
い
ま
す
。

ル
ー
ル
が
複
雑
で
分
か
り
に

く
い
。
開
発
の
予
定
が
あ
る

場
合
は
相
談
に
応
じ
て
く
れ
る
か
。

Ａ　

な
る
べ
く
分
か
り
や
す
い
も
の

に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
条
例
の
検
討
段
階
で
あ

る
た
め
、
確
実
な
お
答
え
が
で
き
な

い
場
合
が
あ
り
ま
す
が
、
現
況
の
情

報
は
ご
提
供
で
き
ま
す
。
お
気
軽
に

ご
相
談
く
だ
さ
い
。

各
区
域
や
集
落
基
本
区
域

は
、
一
度
設
定
す
る
と
変
え

る
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
。

Ａ　

一
定
期
間
（
約
5
年
）
ご
と
に
、

見
直
し
を
行
う
予
定
で
す
。

Ｃ
区
域
で
開
発
で
き
る
用
途

は
。

Ａ　

住
宅
系（
ア
パ
ー
ト
等
は
除
く
）

と
小
規
模
な
商
店
等
（
規
模
に
つ
い

て
は
検
討
中
）
に
つ
い
て
は
、
3
辺

接
続
等
の
条
件
の
も
と
に
開
発
可
能

と
す
る
予
定
で
す
。

「
3
辺
接
続
」
に
な
ら
な
く

て
も
、
一
定
規
模
の
農
地
で

周
辺
が
住
宅
等
で
囲
ま
れ
て
い
る
場

所
で
、
農
業
が
や
り
に
く
い
状
態
に

あ
る
が
、開
発
を
可
能
に
し
て
ほ
し
い
。

Ａ　

い
た
だ
い
た
ご
意
見
を
も
と

に
、
今
後
の
検
討
課
題
に
し
ま
す
。

一
定
の
条
件
（
全
体
の
面
積
・
3
辺

接
続
等
）に
該
当
す
る
農
地
な
ど
で
、

計
画
的
に
進
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、

開
発
を
可
能
に
す
る
と
い
う
扱
い
も

検
討
し
ま
す
。

穂高総合支所での地区別懇談会（4 月 17 日）。このほ
か、市内各地で 36 回の説明会が行われました。
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