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土地利用制度

統一に向けて
 

土
地
利
用
制
度 

地
区
別
懇
談
会
（
そ
の
２
）

ご
意
見
、ご
質
問
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

住　

宅Ｃ
区
域
に
分
家
を
出
す
こ
と

は
可
能
か
。

Ａ　

分
家
住
宅
は
、
Ｃ
区
域
の
基
本

ル
ー
ル
を
適
用
し
な
く
て
も
建
築
で

き
る
よ
う
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。し
か
し
、所
有
す
る
ど
の
農
地
で

も
良
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
な

る
べ
く
集
落
に
近
い
農
地
に
建
築
で

き
る
様
に
検
討
し
ま
す
。

倉
庫
な
ど
を
建
設
す
る
た
め

に
、
宅
地
続
き
の
農
地
を
宅

地
に
す
る
こ
と
は
で
き
る
か
。

Ａ　

面
積
に
も
よ
り
ま
す
が
、
一
般

的
な
敷
地
増
し
で
あ
れ
ば
可
能
で
あ

る
と
考
え
ま
す
。

将
来
の
た
め
に
２
５
０
平
方

㍍
の
宅
地
を
購
入
し
た
が
、

条
例
案
で
は
Ｃ
区
域
に
な
り
宅
地
の

最
低
敷
地
が
３
０
０
平
方
㍍
と
い
う

こ
と
で
あ
る
が
、
建
築
は
可
能
か
。

Ａ　

可
能
で
す
。
条
例
後
の
開
発
に

つ
い
て
は
、
最
低
敷
地
を
３
０
０
平

方
㍍
以
上
と
す
る
予
定
で
す
が
、
す

で
に
宅
地
に
な
っ
て
い
る
土
地
や
開

発
が
終
わ
っ
て
い
る
土
地
に
つ
い
て

は
、
建
築
が
可
能
で
す
。

最
低
敷
地
３
０
０
平
方
㍍
は

厳
し
す
ぎ
な
い
か
。

Ａ　

現
在
の
住
宅
分
譲
面
積
は
、
一

宅
地
２
７
０
～
３
３
０
平
方
㍍
が
多

く
な
っ
て
い
ま
す
。
優
良
田
園
住
宅

と
い
う
制
度
の
中
で
も
最
低
敷
地
３

０
０
平
方
㍍
以
上
で
あ
り
、ま
さ
に
、

田
園
の
中
の
優
良
な
住
宅
地
と
い
う

こ
と
か
ら
最
低
敷
地
３
０
０
平
方
㍍

と
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

３
辺
接
続
と
い
う
ル
ー
ル
は
、

決
定
し
た
の
か
。

Ａ　

基
本
の
ル
ー
ル
と
し
て
は
、
３

辺
接
続
を
要
件
と
し
て
い
く
こ
と
で

検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
が
、
周
辺

の
状
況
や
農
地
の
形
な
ど
で
条
件
が

異
な
る
た
め
、
基
本
の
ル
ー
ル
を
補

完
す
る
し
く
み
も
検
討
し
ま
す
。

工
場
・
事
務
所
・
商
業
施
設
立
地

工
場
・
事
務
所
な
ど
の
立
地

は
、Ａ
・
Ｂ
区
域
以
外
で
も
開

発
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
、
積
極

的
に
優
良
企
業
の
誘
致
を
行
う
べ
き
。

Ａ　

優
良
企
業
の
誘
致
は
、
雇
用
確

保
を
図
る
と
い
う
面
か
ら
も
大
変
重

要
な
施
策
で
す
。
現
在
、
産
業
・
工

業
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
中
で
す
の
で
、

そ
の
内
容
を
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
に
位
置
づ
け
な
が
ら
、
計
画
性

の
あ
る
開
発
が
で
き
る
よ
う
な
し
く

み
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

近
所
に
日
用
品
を
扱
う
ス
ー

パ
ー
が
あ
る
と
便
利
だ
と
思

う
が
、Ｃ
区
域
で
は
建
築
で
き
な
い
の
か
。

Ａ　

高
齢
化
社
会
を
迎
え
る
中
で
、

日
用
品
雑
貨
や
食
料
品
の
店
舗
に
つ

い
て
は
、
Ｃ
区
域
で
も
建
物
や
敷
地

の
大
き
さ
・
位
置
な
ど
、
一
定
の
ル

ー
ル
を
決
め
な
が
ら
開
発
を
認
め
て

い
く
方
針
で
す
。

市
は
昨
年
９
月
、
自
主
条
例
に
よ
り
土
地
利
用
制
度
の
統
一
を
図
る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。
そ
し
て
本
年
３
月
か
ら
４
月
に
か
け
、
こ
れ
ま
で
の
検
討
経

過
や
具
体
案
を
説
明
す
る
地
区
別
懇
談
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
先
月
号
に
引
き
続
き
、
懇
談
会
で
出
さ
れ
た
ご
意
見
な
ど
の
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。
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体財
政
も
厳
し
い
中
、
開
発
は

法
に
基
づ
く「
線
引
き
制
度
」

に
よ
り
、
市
街
化
区
域
に
集
め
る
べ

き
で
は
。

Ａ　

長
い
実
績
の
中
で
位
置
づ
け
ら

れ
て
き
た
法
律
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
例

示
も
あ
り
、
運
用
し
や
す
い
面
も
あ

り
ま
す
。
し
か
し
、
安
曇
野
市
は
、

合
併
を
繰
り
返
し
な
が
ら
で
き
た
街

で
あ
り
、
集
落
が
点
在
し
、
中
心
市

街
地
が
は
っ
き
り
し
て
い
な
い
状
態

で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

中
で
、
市
街
化
区
域
と
調
整
区
域
の

２
つ
に
分
け
て
運
用
す
る
こ
と
は
難

し
い
と
い
う
結
論
に
い
た
り
、
市
の

実
情
に
適
し
た
条
例
の
制
定
を
目
指

し
て
い
ま
す
。

開
発
の
良
否
を
判
断
す
る
組

織
は
。

Ａ　

組
織
体
制
に
つ
い
て
は
、
現
在

検
討
中
で
す
。手
続
き
な
ど
、
条
例

の
内
容
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

穂
高
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
よ

う
に
地
区
説
明
会
の
制
度
を

残
し
て
も
ら
い
た
い
。

Ａ　

一
定
以
上
の
開
発
に
あ
っ
て
は
、

周
辺
住
民
や
地
続
き
の
地
権
者
へ
事

前
に
説
明
す
る
機
会
を
制
度
と
し
て
、

設
け
る
予
定
で
す
。

農
振
除
外
が
い
つ
ま
で
も
続

く
よ
う
な
制
度
で
は
困
る
。

Ａ　

土
地
利
用
に
関
す
る
条
例
で
、

農
振
除
外
が
全
く
な
く
な
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
。
集
落
の
内
部
あ
る
い

は
縁
辺
部
で
の
開
発
や
Ｂ
区
域
の
一

定
の
開
発
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
に
基
づ
く
開
発
で
は
、
農
振
除

外
も
必
要
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、

一
時
期
の
「
虫
食
い
」「
ス
プ
ロ
ー

ル
化
（
都
市
の
無
秩
序
な
拡
大
）」

と
い
わ
れ
る
開
発
に
つ
な
が
る
農
振

除
外
は
な
く
す
方
針
で
す
。

区
域
分
け
に
よ
り
担
保
価
値

が
下
が
っ
て
、い
わ
ゆ
る「
貸

し
剥
が
し
・
貸
し
し
ぶ
り
」
が
心
配
だ
。

Ａ　

金
融
機
関
な
ど
と
の
懇
談
会
を

行
う
予
定
で
す
。
そ
の
中
で
、
現
在

の
状
況
か
ら
大
き
く
変
わ
ら
な
い
方

向
を
検
討
し
ま
す
。

開
発
で
き
る
農
地
と
開
発
で

き
な
い
農
地
に
分
か
れ
る
。

固
定
資
産
税
に
差
を
つ
け
る
べ
き
で
は

な
い
か
。条
例
で
は
そ
れ
が
で
き
る
か
。

Ａ　

現
在
検
討
し
て
い
る
条
例
で
は
、

固
定
資
産
税
に
差
を
つ
け
る
こ
と
は

困
難
で
す
。
開
発
を
積
極
的
に
進
め

る
と
し
て
い
る
Ａ
・‘
Ａ
区
域
内
の

農
地
は
、
相
続
税
の
評
価
額
が
宅
地

並
み
評
価
に
な
り
ま
す
。

豊
科
地
域
の
線
引
き
制
度
は

本
当
に
外
れ
る
か
。ま
た
、当

分
の
間
、１
市
２
制
度
に
な
る
の
か
。

Ａ　

線
引
き
制
度
に
関
す
る
権
限
は
、

長
野
県
に
あ
る
た
め
、
市
は
県
に
対

し
て
線
引
き
の
廃
止
を
お
願
い
す
る

立
場
で
す
。
県
で
も
、「
線
引
き
廃

止
後
の
市
の
土
地
利
用
状
況
が
ど
の

よ
う
に
変
わ
っ
て
い
く
の
か
」、「
他

の
線
引
き
都
市
（
松
本
市
・
塩
尻
市

な
ど
）
と
の
関
係
」
な
ど
を
考
慮
し

判
断
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
簡
単
に

線
引
き
は
外
せ
ま
せ
ん
。
市
で
は
、

現
在
検
討
中
の
土
地
利
用
制
度
が
、

こ
れ
か
ら
の
安
曇
野
市
の
環
境
や
景

観
を
守
り
な
が
ら
発
展
し
て
い
け
る

こ
と
を
県
に
説
明
し
な
が
ら
、
平
成

23
年
４
月
の
全
市
統
一
を
目
指
し
ま

す
。
し
か
し
、
県
が
独
自
条
例
に
よ

る
土
地
利
用
制
度
の
運
用
状
況
を
見

な
が
ら
線
引
き
の
廃
止
を
決
定
す
る

こ
と
に
な
れ
ば
、
一
定
の
期
間
２
制

度
の
運
用
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
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市民検討委員会提言書
（平成 20 年 3 月）

土地利用構想調査専門委員会
（平成 20 年 9 月）

土地利用に関する市の方針
（平成 20 年 10 月）
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次
回
懇
談
会
は
・
・
・

　

今
年
の
秋
ご
ろ
予
定
し
て
い
ま
し
た
「
地

区
別
懇
談
会
」は
、来
年（
1
月
～
2
月
ご
ろ
）

に
実
施
す
る
予
定
で
す
。
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
・
景
観
計
画
・
土
地
利
用
補

完
の
し
く
み
な
ど
を
説
明
す
る
予
定
で
す
。


