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世
界
の
水
事
情
や
国
の
法
整
備
等
の

状
況
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い

世
界
の
水
不
足
は
深
刻
で
、
特
に
中
国

は
水
不
足
に
加
え
て
水
質
汚
濁
も
問
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。
水
資
源
が
多
い
日
本
は

魅
力
的
で
外
国
資
本
に
狙
わ
れ
た
と
し
て

も
不
思
議
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

国
の
取
り
組
み
は
遅
れ
て
い
て
、
各
自
治

体
が
し
っ
か
り
し
た
仕
組
み
を
作
る
こ
と

が
必
要
で
す
。
今
回
の
指
針
は
全
国
で
も

例
の
な
い
先
進
的
な
取
り
組
み
で
す
。
水

が
お
い
し
い
だ
け
で
な
く
、
そ
の
水
を
守

る
取
り
組
み
が
安
曇
野
の
価
値
、
ブ
ラ
ン

ド
力
を
高
め
る
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。

市
の
地
下
水
量
の
現
状
を
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

市
内
の
地
下
水
位
の
測
定
記
録
か
ら
扇

状
地
の
末
端
部
よ
り
も
扇
状
地
上
部
に
あ

た
る
扇
頂
部
の
水
位
低
下
が
著
し
い
こ
と

が
分
か
り
ま
す
。
安
曇
野
市
全
域
で
は
昭

和
61
年
と
平
成
19
年
を
地
下
水
位
等
高
線

で
比
べ
る
と
年
平
均
で
６
０
０
万
㌧
相
当

分
の
地
下
水
位
が
下
が
っ
て
い
ま
す
。
松

本
盆
地
全
体
で
も
同
様
な
状
況
で
す
。
例

え
ば
ス
ポ
ン
ジ
に
水
を
含
ま
せ
、
片
方
を

上
げ
る
と
上
の
方
は
乾
き
、
下
の
方
の
水

は
そ
れ
ほ
ど
変
化
が
な
い
の
を
想
像
し
て

も
ら
う
と
分
か
り
や
す
い
で
し
ょ
う
。
河

床
低
下
が
原
因
で
は
と
い
う
意
見
も
あ
り

し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
は
民
法
に
定
め
る

土
地
所
有
権
を
基
に
、
地
下
水
は
私
水
と

さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
で
は
国

や
地
方
で
も
地
下
水
は
公
の
水
と
い
う
認

識
に
な
っ
て
い
ま
す
。
地
下
水
を
く
み
上

げ
、
隣
接
地
の
地
下
水
位
に
影
響
を
及
ぼ

す
と
、
他
者
の
財
産
権
を
侵
害
し
た
と
考

え
ら
れ
ま
す
。

山
梨
県
忍
野
村
地
下
水
訴
訟
で
は
、
販

売
目
的
で
地
下
水
を
地
権
者
が
使
う
こ
と

は
で
き
な
い
と
い
う
判
決
が
く
だ
り
ま
し

た
。
条
例
が
公
共
の
福
祉
に
合
致
し
て
い

れ
ば
、
条
例
が
民
法
の
規
定
に
抵
触
し
な

い
こ
と
が
あ
り
え
ま
す
。
地
下
水
は
公
水

で
あ
る
こ
と
が
認
知
さ
れ
る
時
代
に
な
り

ま
し
た
。自
信
を
も
っ
て
地
下
水
保
全
の
条

例
づ
く
り
を
進
め
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　
最
後
に
自
治
体
間
の
広
域
的
な
取
り

組
み
と
ル
ー
ル
作
り
に
携
わ
っ
て
み
て
の

感
想
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

地
下
水
に
自
治
体
間
の
境
界
は
あ
り
ま

せ
ん
。
各
自
治
体
は
そ
れ
ぞ
れ
隣
接
自
治

体
の
水
環
境
に
も
配
慮
し
、
紳
士
的
に
ル

ー
ル
を
定
め
る
べ
き
で
す
。

委
員
会
で
は
、
途
中
議
論
が
白
熱
し
紛

糾
す
る
場
面
も
あ
り
ま
し
た
が
、
白
紙
か

ら
委
員
の
皆
さ
ん
が
本
音
で
議
論
し
た
か

ら
こ
そ
、
指
針
（
安
曇
野
ル
ー
ル
）
を
ま

と
め
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

地
消
や
食
の
安
全
性
の
面
か
ら
重
要
で
す

が
、
農
家
に
と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り

地
下
水
涵
養
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

地
下
水
の
涵
養
事
業
の
推
進
に
必
要

な
資
金
を
地
下
水
利
用
者
で
負
担
し
て
い

く
こ
と
を
掲
げ
て
い
ま
す
が
、
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

地
下
水
利
用
者
に
は
、地
下
水
を
保
全
・

強
化
す
る
た
め
の
責
任
が
あ
り
ま
す
。
委

員
会
で
は
負
担
額
に
つ
い
て
安
曇
野
方
式
の

計
算
式
を
指
針
に
盛
り
込
み
ま
し
た
。具

体
的
に
は
①
特
定
の
利
用
者
に
負
担
が
偏

ら
な
い
で
広
く
薄
く
負
担
し
て
も
ら
う
こ

と
②
使
っ
た
量
に
応
じ
て
負
担
し
て
も
ら

う
こ
と
③
涵
養
す
れ
ば
負
担
が
減
る
こ
と

（
オ
フ
セ
ッ
ト
方
式
）
④
利
用
者
の
資
金
力

に
応
じ
て
負
担
し
て
も
ら
う
こ
と
⑤
地
元

の
利
用
者
の
負
担
を
少
な
く
し
産
業
に
生

か
す
こ
と
︱
が
決
ま
り
ま
し
た
。
こ
れ
で

地
下
水
を
保
全
し
、
節
約
・
節
水
が
で
き

る
上
、制
度
も
長
続
き
す
る
と
思
い
ま
す
。

地
下
水
を
取
水
す
る
場
合
の
届
け
出
、

協
議
等
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

安
曇
野
ル
ー
ル
は
①
地
下
水
は
市
民

共
有
の
財
産
で
あ
る
②
全
市
民
で
保
全
と

強
化
に
努
め
健
全
な
地
下
水
環
境
を
創
出

す
る
③
強
化
し
た
地
下
水
は
市
内
の
産
業

に
積
極
的
に
生
か
す
︱
を
委
員
会
で
確
認

ま
す
が
、
一
概
に
は
言
え
ま
せ
ん
。
私
は

一
番
の
原
因
は
、
地
下
水
の
主
な
涵か
ん
よ
う養
源

で
あ
る
水
田
作
付
面
積
の
減
少
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

指
針
に
掲
げ
る
転
作
田
湛
水
な
ど
の

地
下
水
涵
養
に
つ
い
て
お
聞
き
か
せ
く
だ

さ
い
。

ま
ず
、
地
下
水
涵
養
で
重
要
と
な
る

の
は
、
地
下
水
収
支
を
均
衡
さ
せ
る
こ
と

で
す
。
転
作
田
湛
水
は
、
7
月
～
9
月
の

水
需
要
が
比
較
的
少
な
い
時
期
に
行
う
こ

と
が
で
き
、
注
目
さ
れ
て
い
る
方
法
の
一

つ
で
、
水
田
と
し
て
使
わ
れ
て
い
な
い
転

作
田
な
ど
に
水
を
張
る
も
の
で
す
。
転
作

田
に
張
っ
た
水
は
、
蒸
発
す
る
量
よ
り
地

下
に
浸
透
す
る
量
が
圧
倒
的
に
多
い
こ
と

か
ら
、
地
下
に
浸
透
し
た
水
量
を
地
下
水

涵
養
量
と
し
て
評
価
で
き
ま
す
。
転
作
田

湛
水
で
、
ど
の
く
ら
い
の
水
が
地
下
に
浸

透
す
る
か
を
算
出
す
る
場
合
、
減
水
深
を

使
い
ま
す
。
こ
れ
を
算
出
し
、
ど
の
く
ら

い
の
地
下
水
涵
養
が
で
き
た
の
か
検
証
で

き
る
の
で
す
。
ま
た
、
転
作
田
と
し
て
例

え
ば
小
麦
を
栽
培
し
て
い
る
農
地
で
収
穫

後
、
水
を
張
る
こ
と
で
連
作
障
害
の
原
因

と
な
る
微
生
物
等
が
繁
殖
し
な
い
よ
う
な

環
境
づ
く
り
も
で
き
ま
す
。

学
校
給
食
で
ご
は
ん
食
を
一
層
推
進

し
米
の
消
費
を
拡
大
す
る
こ
と
は
、
地
産

地下水

扇頂部

地下水位イメージ図

平成 19年
の地下水位

昭和 61年
の地下水位

部分
21年間で減少
した地下水量

地下水利用者・採取者

転作田湛水など
涵養による地下水強化

「安曇野ルール」のイメージ

市 条例制定のほか保全・涵養のための施策を実施       

第1の目標：減少する地下水を増やそう！

地下水を使う
人たちで
広く薄く
費用を負担

涵養した地下水は
地域産業に
生かす

市では、地下水資源を強化し、活用するための条
例の制定に向けて地下水利用者や学識経験者、国・
県の関係機関などで構成する地下水保全対策研究
委員会を設置。2 年間にわたる協議を経て、本年
8 月に安曇野ルールを盛り込んだ地下水資源強化・
活用指針が策定されました。
会長を務めた信州大学工学部教授の藤縄克之さん
に「安曇野ルール」などについて伺います。

水を守る取り組みが、
安曇野の価値を高めます

地下水保全対策研究委員会会長
信州大学工学部教授　藤縄　克之さん

（松本市 64 歳）

地下水は公水として、
自信を持って条例づくりを進めてほしい

※湛水…水田などに水をたたえること

[安曇野ルール・インタビュー]

安曇野ルールを　　

　知る


