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■
災
害
時
等
の
福
祉
避
難
所
の
開
設
・
運
営　

市
社
会
福
祉
協
議
会
と
協
定
締
結

■
市
と
信
州
大
学　

包
括
的
連
携
協
定
締
結

■
農
家
民
宿
の
輪
を
広
げ
る　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催

■
安
曇
野
な
ら
で
は
の
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
を
全
国
発
信　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
か
ら
認
定

■
里
山
再
生
計
画
「
さ
と
ぷ
ろ
。」
こ
れ
ま
で
の
成
果
を
発
表

市
社
会
福
祉
協
議
会
（
松
嶋
隆
德

会
長
）
と
「
災
害
時
等
に
お
け
る
福

祉
避
難
所
の
開
設
及
び
運
営
に
関
す

る
協
定
」を
こ
の
ほ
ど
結
び
ま
し
た
。

3
月
13
日
に
市
役
所
で
調
印
式
が

行
わ
れ
、
宮
澤
市
長
と
松
嶋
会
長
が

協
定
書
に
調
印
し
ま
し
た
。

宮
澤
市
長
は
「
災
害
時
に
一
人
も

見
逃
さ
な
い
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ

国
立
大
学
法
人
信
州
大
学
（
濱は
ま
だ田

州く
に
ひ
ろ博
学
長
）
と
「
包
括
的
連
携
に
関

す
る
協
定
」
を
結
び
ま
し
た
。

3
月
9
日
に
市
役
所
で
調
印
式
が

行
わ
れ
、
宮
澤
市
長
と
濱
田
学
長
が

協
定
書
に
調
印
し
ま
し
た
。

今
回
の
協
定
締
結
に
よ
り
、
市
が

政
策
を
進
め
る
際
の
課
題
な
ど
に
つ

い
て
、
同
大
学
の
関
係
す
る
学
部
が

調
査
・
研
究
を
行
い
、
市
と
大
学
が

相
互
に
研
究
成
果
を
活
用
す
る
体
制

都
会
の
子
ど
も
た
ち
を
農
家
が
受

け
入
れ
、農
業
宿
泊
体
験
を
す
る「
農

家
民
宿
」
の
活
動
の
輪
を
広
げ
よ
う

と
「
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム　

農
家
民
宿
に
た

く
す
夢
を
安
曇
野
で
語
ろ
う
」（
市
・

市
農
家
民
宿
連
絡
協
議
会
共
催
）
が

市
は
こ
の
ほ
ど
「
ふ
る
さ
と
オ
ン

リ
ー
ワ
ン
の
ま
ち
」
の
認
定
を
受
け

ま
し
た
。
こ
の
認
定
は
、
ま
ち
の
隠

れ
た
観
光
資
源
を
発
見
し
、
全
国
に

情
報
発
信
し
て
い
る
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

「
ふ
る
さ
と
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
の
ま
ち
」

市
里
山
再
生
計
画
の
こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み
を
発
表
す
る「
さ
と
ぷ
ろ
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
」
を
3
月
11
日
、
市
役

所
で
開
催
し
ま
し
た
。

当
日
は
、
市
民
な
ど
約
１
０
０
人

が
参
加
。
講
演
で
は
県
林
業
総
合
セ

く
り
を
目
指
し
て
い
き
た
い
」
と
述

べ
、
松
嶋
会
長
は
「
専
門
知
識
と
チ

ー
ム
ワ
ー
ク
で
安
心
で
き
る
避
難
所

に
し
た
い
」と
あ
い
さ
つ
し
ま
し
た
。

協
定
で
は
、
災
害
時
に
一
般
の
避

難
所
で
の
生
活
が
困
難
な
高
齢
者
や

障
が
い
者
、
妊
産
婦
な
ど
が
優
先
的

に
避
難
す
る
福
祉
避
難
所
に
つ
い

て
、
市
の
要
請
に
基
づ
き
、
市
社
会

が
整
い
ま
し
た
。
同
大
学
と
は
、
旧

穂
高
町
時
代
か
ら
人
文
学
部
と
地
域

文
化
の
振
興
・
生
涯
学
習
・
学
術
研

究
な
ど
を
協
力
し
合
う
連
携
協
定
を

結
ん
で
お
り
、
今
回
、
対
象
を
人
文

学
部
に
限
定
せ
ず
、
全
学
に
広
げ
た

も
の
で
す
。

あ
い
さ
つ
で
宮
澤
市
長
は
「
的
確

に
市
民
ニ
ー
ズ
を
捉
え
、
複
雑
化
す

る
地
域
課
題
の
解
決
や
、
職
員
の
課

題
解
決
力
の
向
上
を
図
り
た
い
」
と

2
月
22
日
、
豊
科
交
流
学
習
セ
ン
タ

ー
「
き
ぼ
う
」
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

当
日
は
市
内
外
か
ら
関
係
者
約
70

人
が
出
席
。
農
家
民
宿
に
取
り
組
む

南
信
州
観
光
公
社
の
高
橋
允ま
こ
とさ
ん
が

講
演
し
「
地
域
の
人
と
の
触
れ
合
い

（
東
京
都
）
が
認
定
す
る
も
の
で
、

全
国
で
8
番
目
の
登
録
に
な
り
ま

す
。
3
月
8
日
に
同
法
人
の
津
田
令

子
理
事
長
が
市
役
所
を
訪
れ
、
宮
澤

市
長
に
認
定
証
を
手
渡
し
ま
し
た
。

今
回
、
観
光
地
に
加
え
、
市
の
安
曇

ン
タ
ー
研
究
員
の
清
水
香
代
さ
ん

が
、
明
科
地
域
の
松
枯
れ
被
害
伐
採

跡
地
で
の
樹
種
転
換
の
追
跡
調
査
結

果
を
発
表
し
ま
し
た
。
転
換
後
の
利

用
方
針
に
つ
い
て
は
「
薪
利
用
な
ど

地
域
で
目
的
を
定
め
、
決
定
し
て
ほ

福
祉
協
議
会
が
開
設
・
運
営
を
行
い

ま
す
。

今
回
の
締
結
に
よ
り
、
市
内
に
5

カ
所
あ
る
福
祉
避
難
所
に
つ
い
て
、

福
祉
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
運
営
の
知
識

を
持
っ
た
同
協
議
会
の
専
門
職
員
が

対
応
す
る
こ
と
が
で
き
、
災
害
時
に

迅
速
な
開
設
と
円
滑
な
運
営
が
期
待

さ
れ
ま
す
。

期
待
を
寄
せ
、
濱
田
学
長
は
「
地
域

に
根
差
し
た
大
学
と
し
て
、
全
学
あ

げ
て
連
携
し
て
い
き
た
い
」
と
話
し

ま
し
た
。

今
後
、
生
活
習
慣
病
予
防
に
向
け

た
学
術
研
究
や
、
ソ
バ
や
ホ
ッ
プ
と

い
っ
た
特
産
品
開
発
な
ど
、
健
康
医

療
や
、
産
業
振
興
分
野
で
、
医
学
部

や
農
学
部
な
ど
と
の
連
携
を
予
定
し

て
い
ま
す
。

や
そ
の
場
所
な
ら
で
は
の
体
験
が
子

ど
も
た
ち
に
感
動
を
与
え
る
」
と
活

動
の
ヒ
ン
ト
を
紹
介
し
ま
し
た
。
ま

た
、
市
内
外
の
受
け
入
れ
農
家
に
よ

る
意
見
交
換
な
ど
も
行
わ
れ
、
今
後

の
活
動
の
輪
を
広
げ
ま
し
た
。

野
ブ
ラ
ン
ド
の
向
上
や
田
園
産
業
都

市
に
向
け
た
取
り
組
み
な
ど
が
評
価

さ
れ
認
定
さ
れ
ま
し
た
。
今
後
も
、

市
だ
け
の
「
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
」
を
発

掘
し
、
全
国
各
地
・
世
界
各
地
に
情

報
発
信
し
て
い
き
ま
す
。

し
い
」
と
呼
び
掛
け
ま
し
た
。

会
場
で
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
活
動

紹
介
の
パ
ネ
ル
展
示
の
ほ
か
、
子
ど

も
向
け
に
松
枯
れ
を
学
ぶ
紙
芝
居
や

被
害
材
で
作
っ
た
積
み
木
に
よ
る
ワ

ー
ク
シ
ョッ
プ
な
ど
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

協定書に署名する宮澤市長と松嶋会長（右）

基調講演のほか、各地の取り
組みなどが紹介された

津田理事長から宮澤市長に
認定証が手渡された

紙芝居で松枯れの仕組みを
説明 全学に広げて協定を締結


